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淮南市 2019 年度乡镇财政资金监管和惠农

补贴资金管理发放工作绩效评价报告 

 

    按照《安徽省财政厅关于开展 2019 年度乡镇财政资金

监管和惠农补贴资金管理发放工作绩效评价工作的通知》

（皖财乡〔2019〕1340 号）要求，淮南市财政局组织开展了

2019 年度乡镇财政资金监管和惠农补贴资金管理发放工作

绩效评价（以下简称：“绩效评价”）工作。 

一、工作开展情况 

     (一)成立组织，提供保障。市财政局高度重视“绩效

评价”工作，成立了“绩效评价”工作领导小组；第 62 次

局长办公会议听取了“绩效评价”工作安排汇报，明确由局

乡财科负责统筹协调、抓好落实。各县区财政局也成立了相

应组织，明确专人负责，确保了 2019 年度“绩效评价”工

作的顺利完成。 

（二）周密安排，提高质量。按照省厅要求，市财政局

及时下发了《淮南市财政局关于开展 2019 年度乡镇财政资

金监管和惠农补贴资金管理发放工作绩效评价工作的通知》

（淮财乡〔2019〕476 号），明确了“绩效评价”的指标认定

和评价方式，对工作进度做了周密安排。各县区财政局于第

一时间转发文件、召开专题布置会，县级自评、乡镇财政互

评等工作开展的有条不紊。 
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（三）过程严谨，确保公正。我市“绩效评价”工作共

分县级自评、市局抽查、市级审核三个阶段，最后市局结合

各县区财政局日常工作和完成省厅、市局布置的重点工作任

务情况，形成了“绩效评价”结果，在系统内进行了通报。        

二、市级核查意见 

2019 年，淮南财政系统以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指引，认真贯彻落实党的各项强农惠农政策，致力

加强乡镇财政资金监管和惠农补贴资金管理发放工作，不断

在规范化、日常化、精细化上下功夫，有效提高了我市乡镇

财政管理工作质量，展现了我市乡村财政事务管理工作水平。 

（一）建章立制谋长效。2019 年，淮南市财政局出台文

件转发了《安徽省财政厅关于加强乡村财政事务管理深入推

进农村综合改革的意见》（皖财乡〔2019〕1151 号），各县区

财政局制定了实施细则，进一步理清了乡镇财政工作职责，

明确了乡镇财政工作重点。如:谢家集区财政局制定了《谢

家集区财政局关于进一步加强乡镇财政管理的通知》（谢财

〔2019〕60 号）；凤台县顾桥镇财政所制定了《顾桥镇乡镇

财政资金监管操作细则》。寿县财政局联合县委组织部、县

农业农村局印发了《寿县扶持壮大村级集体经济资金管理办

法》（寿财乡〔2019〕146 号），明确了资金的使用范围、拨付

程序、会计核算方法，并对资金使用监管、公开公示、村集体资

产管理和集体收入分配等日常管理提出了具体的规定，促使全县

扶持村级集体经济发展工作规范操作，确保专项资金使用安全和

使用效益。各县区财政局持续完善《财政会商工作办法》， 确
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保财政部门与涉农部门始终保持了良好的会商机制，确保县

级财政与乡镇财政始终保持了畅通的信息传递和反馈，全年

共开展乡财工作会商 400 余次，传递反馈信息 3542 条。 

（二）突出重点强监管。2019 年，我市各县区财政局

采取多种方式，加强对乡镇财政预算资金、乡镇财政直接监

管和协助监管的项目资金、村级资金、扶贫资金和惠农补贴

资金等五类重点资金的监督管理,并将其纳入对乡镇财政综

合考核内容，推进了各项政策措施的落实。 

     一是充分运用系统平台。2019 年，我市乡镇财政资金

全部通过“财政一体化管理信息系统”实行国库集中支付；

惠农补贴资金全部纳入“安徽财政惠农补贴资金管理发放系

统”进行管理发放，全年通过“一卡通”发放惠农补贴资金

大类 20 项，共计 17.6 亿元；寿县、凤台县、潘集区、毛集

区和谢家集区等财政局安装使用了“乡镇财政资金监管平

台”，各系统之间进行了有效对接，实现乡镇财政资金监管

数据共享。全年共纳入系统监管资金 289505 万元,其中乡镇

财政预算资金 61030 万元, 项目资金 60838 万元, 补贴资金

149572 万元, 村级资金 18065 万元。 

二是开展部门联合检查。2019 年，我市各县区财政局按

照《安徽省财政厅 安徽省农业农村厅 安徽省民政厅 安徽

省人力资源和社会保障厅 安徽省审计厅 安徽省扶贫办 安

徽银保监局关于开展惠民惠农财政补贴资金“一卡通”专项

治理的通知》（皖财监〔2019〕366 号）要求，牵头组织协调，

联合乡镇政府和同级农业农村、民政、审计、扶贫等相关部
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门开展了“一卡通”专项治理，全市共检查发现“一户两折，

一户多卡”、部分补贴资金发放不及时等六个方面问题，并

加以整改到位。如：寿县财政局牵头印发了《寿县财政局 寿

县农业农村局 寿县民政局 寿县人力资源和社会保障局 寿

县审计局 寿县扶贫开发工作办公室关于开展惠民惠农财政

补贴资金“一卡通”专项治理的通知》（财监〔2019〕80 号），

联合召开了专项治理推进会议，抽取 3个乡镇 6个村开展了

联合检查。 

三是开展财政财务互审。2019 年，我市各县区财政局均

发布了年度《乡镇财务互审工作通知》，专题开展乡镇财政

财务互审工作。如：凤台县财政局 2019 年 11 月 11 日至 11

月 30 日，对全县 17 个乡镇 2018 年度乡镇财政预决算管理、

惠农补贴资金管理发放、项目资金监管、村级财务管理、财

务会计管理、内部控制管理等统一开展了乡镇财务互审工作，

对各乡镇财政财务工作进行了现场评价，对检查发现的问题

下达了整改通知，各乡镇财政所及时进行了整改。 

四是开展日常抽查巡查。2019 年，我市各县区财政局均

制定了《2019 年度财政督查工作计划》，将乡镇财政五类重

点资金纳入了日常检查范围，规定乡镇财政按月自查，县级

财政部门按季开展抽查巡查。全市乡镇共开展抽查巡查 3676

次, 其中乡镇财政预算资金 385 次, 补贴类资金 1393 次,项

目类资金 1020 次，村级资金 878 次。 

五是严格开展公开公示。我市各县区财政局转发了《安

徽省财政厅关于进一步推进乡镇涉农资金信息公开工作的
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通知》，采用线上线下、墙上墙下相结合的方式，不断完善

各类涉农资金三级公开公示机制，加大了社会监督力度。全

年乡镇财政资金公开公示 5883 次,其中乡镇财政预算资金

400 次, 补贴资金 2835 次,项目资金 1362 次,村级资金 1286

次。 

（三）强基固本谋提升。2019 年，淮南财政系统继续在

严格账户管理、健全内控制度、提高人员素质等方面夯实乡

镇财政管理工作基础。 

一是严格账户管理，健全工作台账。我市乡镇财政已全

部实行了国库集中支付，不断强化乡镇财政资金账户、印鉴、

和票据管理。各乡镇财政所建立了线上线下两种形式的乡镇

财政预算资金、乡镇财政直接监管和协助监管的项目资金、

村级资金、扶贫资金和惠农补贴资金的五类资金监管台账，

做到记录完整清晰，确保乡镇财政资金运行安全、高效。不

断加强和完善档案基础建设，着力改善档案保管环境和基础

条件，把档案的安全保管与保护、档案信息建设与利用有效

结合起来，提升档案管理水平。 

二是完善内控制度，形成有效的内部制衡机制。2019 年，

我市各县区财政局继续在岗位设置、关键岗位轮岗交流、更

新内控操作规程、加强督查巡查、严格考核整改等方面完善

乡镇财政内控建设，织密乡镇财政资金监督网，保证财政资

金安全，保障财政工作人员安全。 

三是加强业务培训与交流。2019 年，淮南市财政局共举

办了 2 期 “支农政策”培训班和 1 期“乡村财政事务管理
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业务”培训班，对全市 200 余名乡镇包村干部、村干部和 100

余名乡财工作人员进行了培训；11 月，组织全市 2县 8 区财

政局近 30 人分赴滁州市全椒县财政局和阜阳市阜南县财政

局考察学习“一卡通”存折更换社保卡工作；12 月，联合市

人社局深入部分县区和乡村开展“一卡通”存折更换社保卡

政策宣传和工作交流。各县区财政局开展了多种形式的财政

业务培训。如：寿县财政局 2019 年 8 月 28-31 日，委托安

徽财经大学举办了基层财政干部培训班，学习了农村财政预

算管理、财政绩效管理与实务等知识；潘集区财政局举办了

“一卡通”管理发放操作培训班，全面提升全市乡镇财政干

部队伍的业务素质，提高基层站所业务人员操作惠农补贴软

件的熟练程度，知晓惠农补贴政策，增强“六到户”、“八不

准”工作纪律，确保惠农补贴资金能及时足额发放到户。 

三、存在的问题和 2020 年工作打算 

（一）存在的问题 

1、部门职责有待加强。随着惠农补贴资金规模逐年增

大，县区和乡镇财政工作量和工作难度不断加大，但业务主

管部门对补贴资金的发放工作重视程度不足、督查力度不够，

责任意识有待加强。 

2、部分乡镇财政所力量薄弱。目前，我市部分乡镇财

政所存在工作人员数量少、年龄结构不合理、人才流失快等

问题；个别乡镇财政所办公条件较简陋。 

3、惠农补贴资金社保卡发放率低。2019 年，我局与市

人力资源和社会保障局联合印发了《淮南市财政局 淮南市
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人力资源和社会保障局关于惠民惠农财政补贴资金通过社

会保障卡发放的通知》（淮财乡〔2019〕459 号），凤台县、

潘集区、谢家集区等县区制定了《推进方案》、召开了推进

会，目前“存折换卡”工作正在稳步推进。 

（二）2020 年工作打算 

1、稳步推进“存折换卡”工作。建立部门协同联动机

制和双月调度机制，采取“以点带面”方式，稳步推进“存

折换卡”工作，力争到 12 月 31 日前，全面实现惠农财政补

贴资金通过社会保障卡发放。 

2、继续完善惠农补贴“一卡通”系统拓展应用工作。

继续向新组建涉农部门及所属乡镇站所、向财政内部涉农股

室拓展延伸功能。鼓励有条件的县区试行主管单位直接打卡

发放。 

3、继续增强乡镇财政管理的基础实力。通过多方争取

资金，支持基础设施薄弱的乡镇财政所完善基础条件；多方

争取政策，补充乡镇财政工作力量；加强业务培训，提高工

作人员业务能力。 

 

 

 

 

淮南市财政局 

   2020 年 3 月 31 日 


